
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

第
46
回
中
央
社
会
保
障
学
校 

中
央
社
会
保
障
学
校
が
「
憲
法

改
悪
許
す
な
、
国
の
責
任
で
社
会

保
障
制
度
の
拡
充
と
財
源
確
保

を
！
」
メ
イ
ン
テ
ー
マ
に
滋
賀
県

大
津
で
開
催
さ
れ
、
吹
田
民
商
か

ら
事
務
局
の
吉
田
事
務
局
長
、
布

施
事
務
局
次
長
、
西
宮
事
務
局
員

が
参
加
ま
し
た
。 

 

吉
田
事
務
局
長 

 

最
初
に
同
志
社
大
学
大
学
院
教

授
の
浜
矩
子
さ
ん
が
「
窒
息
死
に

向
か
う
日
本
経
済
～
政
策
が
も
た
ら
す
呼
吸
困
難
～
」
と
題
し
て
、

お
話
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
安
倍
政
権
の
本
質
は
「
２
１
世
紀

版
・
大
日
本
帝
国
」
を
作
る
こ
と
と
言
わ
れ
少
し
び
っ
く
り
し
ま
し

た
が
、
浜
さ
ん
は
安
倍
さ
ん
の
最
初
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
戦
後
レ
ジ

ー
ム
か
ら
の
脱
却
」、
こ
れ
は
「
戦
後
が
嫌
だ
か
ら
戦
前
に
戻
ろ
う
」

と
い
う
こ
と
と
言
わ
れ
、
ス
ト
ン
と
落
ち
ま
し
た
。
戦
前
と
言
え
ば

富
国
強
兵
・
殖
産
興
業
・
立
身
出
世
が
お
題
目
。
ア
ホ
ノ
ミ
ク
ス
で

経
済
を
（
富
国
）
、
改
憲
で
強
兵
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

安
倍
さ
ん
は
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
安
全
保
障
政
策
は
表
裏
一
体
」
と

発
言
し
て
い
る
と
し
、
ア
ホ
ノ
ミ
ク
ス
で
日
本
を
デ
フ
レ
か
ら
脱
却

さ
せ
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
引
き
上
げ
る
真
の
狙
い
は
国
防
予
算
を
増
や
し
て

い
く
た
め
で
決
し
て
国
民
の
生
活
を
考
え
て
の
こ
と
で
は
な
い
。
と

バ
ッ
サ
リ
。
そ
し
て
、
い
ま
の
政
権
は
国
民
に
聞
き
触
り
の
い
い
言

葉
で
国
民
の
命
と
権
利
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
く
る
と
し
て
。
例
え

ば
「
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
」
「
長
時
間
労
働
の
抑
制
」
も
決
し
て

労
働
者
の
こ
と
を
考
え
て
い
な
い
、
労
働
生
産
性
の
向
上
を
目
指
す

も
の
。
い
ま
大
事
な
の
は
政
府
が
出
し
て
く
る
聞
き
触
り
の
い
い
言

葉
に
対
し
て
「
君
の
名
は
」
と
問
い
か
け
る
こ
と
。
例
え
ば
「
働
き

方
改
革
」
の
本
名
は
「
働
か
せ
方
、
超
機
密
政
策
」、「
高
度
プ
ロ
フ

ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
」
の
本
名
は
「
た
だ
働
き
青
天
井
制
度
」
と
言

う
よ
う
に
本
質
を
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
と
話
さ
れ
ま
し
た
。 

 

講
演
を
聞
い
て
、
安
倍
政
権
が
何
を
目
指
し
て
い
る
の
か
を
改
め

て
再
認
識
で
き
ま
し
た
し
、
そ
こ
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
政
策
提
案
を
行

っ
て
い
る
こ
と
を
日
常
的
に
考
え
て
い
く
こ
と
の
大
切
さ
を
学
び

ま
し
た
。 

 

布
施
事
務
局
次
長 

今
回
の
中
央
社
保
学
校
1
日
目
で
は
浜
矩
子
さ
ん
の
講
演
を
お

聞
き
し
ま
し
た
。
浜
さ
ん
は
聖
書
に
出
て
く
る
「
偽
預
言
者
」
と
安

倍
首
相
が
似
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
、「
耳
障
り
の
い
い
事
ば
か
り
を

い
う
」「
敵
が
誰
か
を
指
し
示
す
」
と
こ
ろ
が
共
通
し
て
い
る
こ
と
、

こ
れ
ら
は
ム
ッ
ソ
リ
ー
ニ
や
ヒ
ト
ラ
ー
と
も
共
通
し
て
い
る
と
お

話
し
さ
れ
た
こ
と
が
印
象
に
残
り
ま
し
た
。
始
め
に
安
倍
首
相
の
狙

い
は
21
世
紀
版
大
日
本
帝
国
の
復
活
で
あ
る
と
話
さ
れ
た
こ
と
と

も
つ
な
が
り
ま
し
た
。
小
児
科
医
で
佛
教
大
学
教
授
の
武
内
さ
ん
の

お
話
で
は
日
本
の
子
ど
も
の
貧
困
と
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
福
祉
に
つ

い
て
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
日
本
の
乳
幼
児
の
死
亡
率
や

死
亡
原
因
を
親
の
所
得
階
層
で
分
け
る
こ
と
で
日
本
の
子
ど
も
の

貧
困
問
題
が
よ
く
見
え
る
こ
と
を
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
が
国
を
挙
げ
て
子
育
て
施
策
に
力
を
入
れ
て
い
る
こ

と
、
難
民
や
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
方
へ
の
配
慮
も
行
き
届
い
た
国
で
あ
る
こ

と
が
よ
く
わ
か
る
お
話
で
し
た
。 

二
日
目
の
午
前
中
は
滋
賀
県
日
野
町
の
藤
澤
町
長
の
講
演
や
、
明

石
市
社
保
協
の
岡
田
さ
ん
の
報
告
、
宝
塚
市
の
中
川
市
長
の
ビ
デ
オ

講
演
が
あ
り
ま
し
た
。
日
野
町
の
藤
澤
さ
ん
は
平
成
の
大
合
併
で
あ

え
て
合
併
を
せ
ず
「
町
」
と
し
て
存
続
し
て
い
る
優
位
性
を
し
っ
か

り
語
ら
れ
ま
し
た
。
明
石
市
の
岡
田
さ
ん
は
子
育
て
施
策
の
充
実
に

よ
り
、
出
生
や
転
入
に
よ
り
市
の
人
口
増
加
が
あ
る
こ
と
を
語
ら
れ

ま
し
た
。
宝
塚
市
の
中
川
市
長
は
、
み
ず
か
ら
の
子
育
て
の
経
験
か

ら
学
校
給
食
へ
の
こ
だ
わ
り
を
強
く
語
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

午
後
か
ら
は
近
畿
圏
の
社
保
協
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ

ョ
ン
が
あ
り
ま
し
た
。
各
地
域
か
ら
の
報
告
の
中
で
同
じ
大
阪
の
枚

方
市
社
保
協
の
森
田
さ
ん
は
市
役
所
の
徴
収
行
政
に
対
す
る
社
保

協
の
活
動
に
つ
い
て
の
報
告
が
印
象
に
残
り
ま
し
た
。
滞
納
者
の
生

活
に
全
く
配
慮
が
な
い
差
押
え
を
し
て
お
き
な
が
ら
、
抗
議
に
対
し

て
も
開
き
直
る
市
職
員
の
対
応
に
怒
り
を
覚
え
ま
し
た
。
こ
の
よ
う

な
行
政
が
広
が
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
し
っ
か
り
反
撃
を
し
て
い
く

こ
と
が
大
切
と
実
感
し
ま
し
た
。 

健
康
保
険
や
年
金
な
ど
の
社
会
保
障
だ
け
で
な
く
、
中
学
校
給
食

や
奨
学
金
制
度
な
ど
子
育
て
・
教
育
、
税
の
徴
収
問
題
な
ど
様
々
な

テ
ー
マ
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
、
社
保
協
の
運
動
の
広
さ
を
実
感
す
る

内
容
で
し
た
。 

 

よ
っ
と
い
で
祭
中
止
の
お
知
ら
せ 

 

9
月
16
日
（
日
）
に
開
催
を
予
定
し
て
い
た
「
よ
っ
と
い
で
祭
」

は
台
風
21
号
に
よ
り
会
場
の
千
里
南
公
園
で
も
多
く
の
倒
木
が
発

生
し
、
来
場
者
の
安
全
も
考
慮
し
て
中
止
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

お
楽
し
み
に
さ
れ
て
い
た
方
、
準
備
に
関
わ
ら
れ
た
方
に
は
大
変
申

し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
ご
理
解
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。 

 

伝
言
板 

● 

無
料
法
律
相
談 

9
月
20
日
（
木
）
昼
1
時 

民
商
会
館 

北
大
阪
総
合
法
律
事
務
所
の
弁
護
士
が
対
応
し
ま
す
。 

相
談
が
あ
る
方
は
事
前
に
予
約
し
て
く
だ
さ
い
。 
 

● 

「
倉
敷
民
商
3
人
の
無
罪
を
勝
ち
取
る
大
阪
の
会
」
第
4
回
総
会 

10
月
3
日
（
水
）
夜
7
時 

大
商
連
会
館 

「
小
原
・
須
増
事
件
の
不
当
判
決
・
弾
圧
は
ね
返
す
民
商
運
動
を
」 

弁
護
士 

岡
邑 

祐
樹
さ
ん 

 

吹
田
市
の
お
知
ら
せ 

● 

中
小
企
業
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
作
成
事
業
補
助
金
の
募
集
に
つ
い
て 

 

市
内
の
中
小
企
業
者
が
販
路
開
拓
を
行
う
た
め
に
、
市
に
登
録
さ

れ
て
い
る
業
者
に
委
託
し
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
新
規
作
成
を
行
っ
た

場
合
に
次
の
内
容
で
、
委
託
に
要
し
た
経
費
の
一
部
を
補
助
し
ま
す
。 

■
公
募
期
間
：
9

月
3

日
（
月
）
～
10

月
15

日
（
月
） 

■
補
助
上
限
額
・
補
助
率
：
補
助
率
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
新
規
作

成
を
行
う
た
め
の
外
部
委
託
費
の
う
ち
2

分
の
1

以
内
（
補

助
上
限
額
は
５
０
０
０
０
円
） 


