
 

 

 

 
 

大
阪
市
の
存
続
決
定 

 

政
党
と
住
民
運
動
の
共
同
実
る 

「
大
阪
都
構
想
」
＝ 

大
阪

市
を
廃
止
し
て
５
つ
の
特
別

区
を
設
置
す
る
か
ど
う
か
が

争
わ
れ
た
大
阪
市
の
住
民
投

票
は
、
1
万
余
り
の
僅
差
で
反

対
票
が
上
回
り
、
大
阪
市
の
存

続
が
決
ま
り
ま
し
た
。
吹
田
民

商
は
、
大
商
連
の
呼
び
か
け
に

応
え
て
、
一
斉
地
方
選
挙
の
後

半
戦
が
終
わ
っ
た
4
月
27
日

か
ら
5
月
17
日
の
投
票
日
ま

で
淀
川
民
商
や
西
淀
川
民
商

に
出
向
き
「
反
対
」
運
動
の
支

援
を
行
い
ま
し
た
。
大
阪
市
内

在
住
の
会
員
さ
ん
に
も
協
力

を
呼
び
か
け
ま
し
た
。
僅
差
と

は
い
え
「
都
構
想
」
が
否
決
さ

れ
た
こ
と
は
大
阪
市
の
自
治

は
勿
論
、
自
由
と
民
主
主
義
を
前
進
さ
せ
る
上
で
国
民
的
な
意
義
を

も
つ
も
の
で
す
。
共
に
喜
び
合
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

大
阪
の
経
済
的
な
落
ち
込
み
が
シ
ス
テ
ム
を
変
え
る
こ
と
で
回

復
す
る
こ
と
な
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
景
気
回
復
の
た
め
に
は
、
中
小
業

者
に
仕
事
を
回
し
、
利
益
を
上
げ
て
い
る
企
業
の
労
働
者
の
給
料
を

あ
げ
る
こ
と
、
そ
し
て
、
社
会
保
障
を
充
実
さ
せ
る
な
ど
内
需
を
温

め
る
施
策
こ
そ
重
要
で
す
が
、
橋
下
氏
と
維
新
政
治
は
逆
の
こ
と
を

や
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
橋
下
氏
が
知
事
や
市
長
に
な
っ
て

か
ら
以
降
、
大
阪
の
経
済
は
年
々
停
滞
し
ま
し
た
。
「
都
構
想
」
推

進
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
い
、
働
く
人
を
大
切
に
せ
ず
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
や
福
祉
を
削
っ
て
き
ま
し
た
。
東
京
の
真
似
で
は
な
く
大
阪
の
独

自
性
を
考
え
る
べ
き
で
す
。
都
市
間
競
争
で
は
な
く
、
循
環
型
の
地

域
経
済
振
興
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

大
阪
市
解
体
を
阻
止
し
た
最
大
の
力
は
広
範
囲
の
共
同
の
前
進

で
す
。
自
民
、
共
産
、
民
主
、
公
明
の
各
政
党
と
3
医
師
会
や
大
阪

市
地
域
振
興
会
、
大
阪
市
商
店
会
総
連
盟
、
日
本
商
工
連
盟
大
阪
地

区
、
大
阪
文
化
団
体
連
絡
会
な
ど
の
住
民
組
織
が
立
場
の
違
い
を
越

え
て
「
オ
ー
ル
大
阪
市
民
」
と
し
て
連
携
し
ま
し
た
。
力
を
合
わ
せ

て
大
阪
の
自
治
を
守
っ
た
こ
と
は
、
今
後
の
府
市
政
に
前
向
き
な
変

化
を
与
え
る
と
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
今
年
11
月
の
府
知

事
選
挙
と
市
長
選
挙
に
向
け
て
、
こ
の
共
同
を
大
切
に
で
き
る
か
ど

う
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
吹
田
市
が
共
同
の
候
補
者
と
し
て
後
藤

圭
二
新
市
長
を
誕
生
さ
せ
た
よ
う
に
維
新
政
治
に
決
別
す
る
同
様

の
行
動
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。 

今
回
の
結
果
は
安
倍
政
権
に
も
痛
打
を
与
え
ま
し
た
。
大
阪
の
自

民
党
は
大
阪
の
地
方
自
治
を
守
る
た
め
に
住
民
の
立
場
で
奮
闘
し

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
安
倍
政
権
は
地
元
の
意
向
を
尊
重
せ
ず
、
戦

争
法
案
や
明
文
改
憲
を
優
先
し
て
維
新
の
党
と
の
連
携
を
優
先
し

ま
し
た
。
こ
の
安
倍
政
権
の
姿
勢
は
厳
し
く
批
判
さ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
自
民
党
の
な
か
に
そ
の
よ
う
な
健
全
な
批
判
の
声
が
起

る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。 

 

後
藤
新
市
長
が
初
登
庁
で
あ
い
さ
つ 

４
年
間
で
８
年
分
の
仕
事
を
す
す
め 

吹
田
の
誇
り
を
は
ぐ
く
ん
で
い
き
た
い 

 

5
月
14
日
、
多
く
の
職
員
と
市
民
の
拍
手
に
迎
え
ら
れ
る
中
、

後
藤
新
市
長
が
初
登
庁
。
市
役
所
正
面
玄
関
前
に
お
い
て
、
あ
い
さ

つ
さ
れ
ま
し
た
。
以
下
あ
い
さ
つ
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。 

「
本
日
は
、
た
く
さ
ん
の
方
に
お
集
ま
り
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
動

し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
雲
ひ
と
つ
な
い
天
候
に
も
恵
ま
れ
た
こ
と

を
あ
り
が
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

市
民
の
み
な
さ
ま
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
4
年
間
い
ろ
ん
な
ジ
ャ
ン

ル
に
お
い
て
本
当
に
ご
苦
労
を
お
か
け
い
た
し
ま
し
た
。
市
の
施
政

方
針
に
よ
り
、
市
民
の
暮
ら
し
が
大
き
な
影
響
を
受
け
て
き
た
こ
と

を
感
じ
、
ま
た
い
ろ
い
ろ
な
お
声
を
聞
い
て
ま
い
り
ま
し
た
。
誇
り

高
い
吹
田
市
を
守
る
の
は
吹
田
市
民
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
4
年
間
、

市
民
の
皆
様
に
叱
咤
激
励
い
た
だ
い
て
、
市
政
を
す
す
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

議
会
の
み
な
さ
ま
に
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
と
行
政
の
関
係
は
決
し

て
望
ま
し
い
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
ス
ト
レ
ス
を
感

じ
て
こ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
し
、
行
政
も
円
滑
に
す
す
め
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
し
わ
寄
せ
は
市
民
の
み
な
さ
ん
に
及
ん

で
い
た
と
思
い
ま
す
。
新
し
い
議
会
体
制
の
も
と
、
新
し
い
市
政
を

し
っ
か
り
と
牽
引
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
お
力
を
貸
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
車
の
両
輪
と
申
し
ま
す
が
、
私
は
む
し
ろ

ド
ラ
イ
バ
ー
と
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
の
関
係
と
し
て
、
お
導
き
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

職
員
の
み
な
さ
ん
、
た
だ
い
ま
帰
り
ま
し
た
。
半
年
以
上
市
役
所

を
離
れ
戻
っ
て
き
ま
し
た
が
、
同
じ
よ
う
に
見
え
て
も
ま
っ
た
く
違

い
ま
す
。
見
た
目
は
同
じ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
度
は
市
民
の
代

表
と
し
て
帰
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
行
政
経
験
を
生
か

し
て
舵
取
り
を
任
さ
れ
ま
し
た
が
、
進
め
て
い
く
上
で
は
、
み
な
さ

ん
と
の
信
頼
関
係
が
財
産
で
す
。
こ
れ
ま
で
事
業
予
算
が
縮
小
さ
れ

た
り
、
や
り
た
い
の
に
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
、
胸
の
中
に

い
っ
ぱ
い
溜
ま
っ
て
い
る
も
の
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

私
は
、
そ
れ
を
心
の
メ
モ
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
4
年
間

で
は
8
年
分
の
仕
事
を
や
り
ま
し
ょ
う
。
市
役
所
は
市
民
か
ら
仕
事

を
委
託
さ
れ
て
い
ま
す
。
受
託
者
と
し
て
、
市
民
が
何
を
求
め
て
い

る
か
、
市
民
の
期
待
に
ど
う
応
え
る
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
事
業
の
継

続
性
と
改
革
は
ど
ち
ら
も
必
要
で
あ
り
、
ど
ち
ら
か
に
偏
っ
て
は
い

け
ま
せ
ん
。
市
民
の
み
な
さ
ん
に
喜
ば
れ
る
市
政
に
立
て
直
し
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
全
国
１
７
０
０
余
の
市
区
町
村
の
中
で
吹
田

市
の
人
口
は
64
位
と
大
き
な
自
治
体
で
す
。
税
収
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス

で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
が
あ
る
は
ず
で
す
。
市
民
の
み
な

さ
ま
、
議
会
の
み
な
さ
ま
、
職
員
の
み
な
さ
ん
と
と
も
に
吹
田
の
誇

り
を
は
ぐ
く
ん
で
ま
い
り
た
い
と
申
し
上
げ
、
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。
」
（
吹
田
市
労
連
ニ
ュ
ー
ス
№
１
２
９
２
０
よ
り
） 


