
   

 

  

現
在
吹
田
市
で
は
、
地
方
自
治
体
が
策
定
す
る
自
治
体
の
す
べ

て
の
計
画
の
基
本
と
な
り
、
行
政
運
営
の
総
合
的
な
指
針
と
な
る

総
合
計
画
の
第
4
次
案
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
吹
田
民
商
か
ら
は

事
務
局
長
名
で
意
見
書
を
提
出
し
ま
し
た
の
で
、
分
け
て
ご
紹
介

し
ま
す
。 

 

吹
田
市
総
合
計
画
（
素
案
） 

吹
田
２
０
２
０
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
対
す
る
意
見 

２
０
１
３
年
4
月
1
日 

吹
田
民
主
商
工
会
事
務
局
長 

 

西
尾
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 Ⅰ
 

総
合
計
画
を
見
直
す
視
点
に
つ
い
て 

「
世
界
経
済
の
混
迷
や
大
規
模
災
害
の
発
生
な
ど
社
会
経
済

状
況
の
変
化
が
市
民
生
活
や
市
民
意
識
に
大
き
な
影
響
を
与
え

た
」
こ
と
が
「
吹
田
市
総
合
計
画
（
素
案
）
吹
田
２
０
２
０
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
」（
以
下
「
素
案
」）
を
策
定
す
る
根
拠
で
あ
る
こ
と
が
、

「
は
じ
め
に
（
総
合
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
）
」
の
項
で
明
確

に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
「
政
界
経
済
の
混
迷
」
は
２
０
０
８
年

の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
と
そ
の
後
の
世
界
経
済
と
地
域
経
済
の

混
迷
を
、
「
大
規
模
災
害
の
発
生
」
は
東
日
本
大
震
災
と
フ
ク
シ

マ
の
原
発
事
故
を
指
し
て
い
る
も
の
と
推
察
い
た
し
ま
す
。
こ
の

点
に
つ
い
て
は
事
実
で
あ
り
異
論
の
な
い
と
こ
ろ
で
す
。
あ
れ
だ

け
の
大
事
件
で
す
か
ら
、
「
混
迷
」
か
ら
抜
け
出
す
た
め
の
対
策

や
、
近
畿
で
も
発
生
が
予
測
さ
れ
て
い
る
大
災
害
に
備
え
て
対
策

を
立
て
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
理
解
で
き
ま
す
。 

し
か
し
、
そ
の
後
に
続
く
「
地
域
主
権
改
革
」
や
「
市
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
」
や
「
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
ま
ち
づ
く
り
」
に

つ
い
て
は
、
現
行
の
総
合
計
画
が
策
定
さ
れ
た
時
点
と
大
筋
で
変

化
が
あ
っ
た
も
の
と
言
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、「
素

案
」
策
定
の
基
本
は
「
世
界
経
済
の
混
迷
や
大
規
模
災
害
の
発
生

な
ど
社
会
経
済
状
況
の
変
化
」
の
部
分
と
の
関
係
で
見
直
さ
れ
る

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。 

 Ⅱ
 

大
規
模
災
害
の
備
え
に
つ
い
て 

 

近
畿
地
方
に
於
い
て
も
大
規
模
災
害
の
可
能
性
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
と
東
日
本
大
震
災
の
経
験
は
、
私
た

ち
に
貴
重
な
教
訓
を
数
多
く
提
起
し
て
い
ま
す
。「
第
3
次
総
合

計
画
」
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
等
の
教
訓
が
吹
田
の
地

で
正
し
く
活
か
さ
れ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。 

 

（
１
）
公
共
事
業
の
在
り
方
に
つ
い
て 

 

「
素
案
」
に
は
「
防
災
、
減
災
の
視
点
で
、
災
害
に
備
え
る
た

め
、
災
害
に
強
い
都
市
基
盤
の
整
備
に
努
め
る
」（
Ｐ
12
）
と
記

さ
れ
て
い
る
こ
と
に
賛
同
し
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
公
共
事
業

の
在
り
方
を
「
災
害
防
止
」
中
心
に
切
り
替
え
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
吹
田
市
の
公
共
施
設
の
耐
震
化
は
２
０
２
０
年
を
意
識
し
て

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
民
間
施
設
や
民
間
住
宅
の
耐
震
化
対
策

は
不
明
で
す
。
特
に
、
Ｊ
Ｒ
以
南
地
域
と
そ
の
周
辺
は
全
域
が
液

状
化
地
域
で
あ
り
特
別
の
対
策
を
と
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

水
道
管
や
防
火
水
槽
の
設
置
も
順
次
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
２
０

２
０
年
を
意
識
し
て
テ
ン
ポ
を
速
め
る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
高
齢

者
福
祉
施
設
や
保
育
所
の
建
設
を
急
が
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
の
施
設
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
は
、
福
祉
施
策
を
前
進
さ

せ
る
観
点
は
勿
論
の
こ
と
、
施
設
利
用
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
高

齢
者
や
乳
幼
児
を
災
害
か
ら
守
る
上
で
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
こ

れ
等
の
施
策
は
地
元
中
小
業
者
の
仕
事
を
起
し
、
地
域
経
済
を
循

環
さ
せ
、
振
興
さ
せ
る
役
割
を
果
た
し
ま
す
。
吹
田
市
が
地
元
建

設
業
者
を
育
成
す
る
こ
と
は
大
震
災
が
発
生
し
た
際
や
復
旧
・
復

興
段
階
に
も
大
き
な
力
を
発
揮
し
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
際
、

宮
古
市
の
瓦
礫
処
理
の
素
早
さ
が
注
目
さ
れ
ま
し
た
が
、
宮
古
市

の
建
設
業
者
が
公
共
施
設
や
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
活

用
で
市
内
の
実
態
を
把
握
し
て
い
た
こ
と
が
そ
の
背
景
に
あ
る

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
吹
田
市
の
公
共
事
業
に
於
け
る
市
内
業
者

発
注
割
合
の
低
下
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
は
、
災
害

時
の
対
策
を
強
化
で
き
ま
せ
ん
。
吹
田
市
は
地
元
建
設
業
者
を
育

て
て
き
た
宮
古
市
の
経
験
に
学
ぶ
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 （
２
）
原
発
依
存
か
ら
脱
却
し
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

転
換
を 

 
フ
ク
シ
マ
の
原
発
事
故
は
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
依
存
が

生
命
を
脅
か
す
ほ
ど
の
危
険
性
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
明
白
に

し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
福
井
県
で
原
発
事
故
が
あ
れ
ば
、
吹
田
市

民
に
も
危
害
が
及
ぶ
可
能
性
が
高
い
こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
「
素
案
」
で
は
原
発
問
題
に
対
す
る
態
度
は
曖
昧
な
ま

ま
で
触
れ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
脱
原
発
の
姿
勢
を
明
確
に
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
要
望
し
ま
す
。
も
し
、
脱
原
発
を
打
ち
出
す
こ
と

が
で
き
な
く
て
も
問
題
が
あ
る
こ
と
は
明
確
に
す
る
べ
き
で
す
。

ま
た
、「Ⅵ

‐
1
防
災
へ
の
備
え
を
は
じ
め
危
機
管
理
体
制
が
確

立
し
て
い
ま
す
」（
Ｐ
98
）
に
は
原
子
力
災
害
は
想
定
さ
れ
て
い

る
で
し
ょ
う
か
。
原
発
事
故
が
発
生
し
た
際
の
対
策
も
提
起
さ
れ

る
べ
き
で
す
。 

 

（
３
）
安
易
な
民
営
化
や
こ
れ
以
上
の
職
員
の
削
減
は
行
わ
れ
る

べ
き
で
は
な
い 

 

東
日
本
大
震
災
の
復
興
の
遅
れ
の
ひ
と
つ
に
、
東
北
の
各
地
で

市
町
村
合
併
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
よ
る
支
署
等
の
廃
止
や
職
員

数
の
大
幅
な
減
少
が
あ
り
ま
し
た
。
災
害
時
に
も
、
復
旧
・
復
興

時
で
も
浸
食
忘
れ
て
献
身
的
に
働
い
た
職
員
が
い
ま
し
た
。
公
務

労
働
の
役
割
が
こ
れ
ほ
ど
発
揮
さ
れ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
職

員
が
減
ら
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
助
か
っ
た
命
も
沢
山
あ
る
は
ず

で
す
。
昨
今
、
公
務
員
を
削
減
す
れ
ば
、
財
政
問
題
等
が
解
決
す

る
か
の
よ
う
な
議
論
が
あ
り
ま
す
が
そ
れ
は
間
違
い
で
す
。
自
ら

の
職
員
を
大
切
に
で
き
な
い
自
治
体
が
自
ら
の
住
民
の
生
活
を

守
る
こ
と
な
ど
で
き
る
は
ず
は
あ
り
ま
せ
。
市
役
所
内
の
職
員
だ

け
で
は
な
く
、
出
先
の
職
員
数
を
こ
れ
以
上
減
ら
す
べ
き
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
災
害
時
だ
け
で
は
な
く
、
日
常
普
段
か
ら
吹
田
市
全

体
の
こ
と
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
人
は
一
人
で
も
多
い
方
が
い

い
に
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
大
企
業
的
な
行
政
手
法
は
自
治
体
に
は

馴
染
み
ま
せ
ん
。
特
に
消
防
職
員
、
医
療
関
係
の
職
員
、
子
ど
も

や
高
齢
者
、
障
が
い
者
に
係
わ
る
職
員
数
を
手
厚
く
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 


