
 

 

 

 

 職
員
に
責
任
を
転
嫁
せ
ず 

百
条
委
員
会
で
真
相
の
解
明
を 

吹
田
市
が
井
上
市
長
の
後
援
会
幹
部
に
２
２
５
０
万
円
の
単
独

随
意
契
約
を
行
い
、
国
に
対
し
て
虚
偽
の
報
告
を
し
て
い
た
事
件
を

受
け
て
、
11
月
12
日
、
市
議
会
全
員
協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

9
時
間
余
の
質
疑
を
通
し
て
一
層
疑
惑
が
深
ま
る
内
容
と
な
り
ま

し
た
。 

 意
図
的
な
事
務
処
理
で
疑
惑
深
ま
る 

 

こ
の
日
、
井
上
市
長
は
、
記
者
会
見
で
は
「
（
後
援
会
企
業
で
あ

る
こ
と
を
）
認
識
し
て
い
な
か
っ
た
」
と
し
て
い
た
主
張
を
「
決
裁

書
に
は
企
業
名
も
契
約
内
容
も
書
い
て
あ
る
」
と
述
べ
て
後
援
企
業

だ
と
認
識
し
て
い
た
と
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
「
基
本
は

入
札
が
望
ま
し
い
」
と
し
な
が
ら
も
、
今
回
の
単
独
随
意
契
約
に
「
問

題
な
い
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。 

 

幾
つ
も
の
疑
惑
が
一
層
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

① 

Ｌ
Ｅ

Ｄ
照
明
化
な
ど
3
事
業
の
落
札
率
が
20
％
台
、
40
％
台
の
定
率
で

あ
る
こ
と 

② 

落
札
後
に
、
新
た
に
数
社
か
ら
見
積
を
取
っ
て
い

る
こ
と 

③ 

総
務
部
は
、
時
間
的
な
余
裕
が
な
い
の
で
、
国
に
返

還
す
べ
き
と
し
た
の
に
環
境
部
で
は
「
有
効
活
用
」
を
決
め
、
入
札

す
る
必
要
が
あ
る
と
し
な
が
ら
も
「
時
間
が
な
い
」
を
理
由
に
「
随

意
契
約
」
、
そ
れ
も
「
単
独
随
意
契
約
」
に
し
て
い
る
こ
と
。
④
太

陽
光
パ
ネ
ル
設
置
は
近
年
ほ
と
ん
ど
検
討
さ
れ
た
こ
と
が
な
か
っ

た
こ
と 

⑤ 

使
用
し
た
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
製
造
中
止
さ
れ
て
い

る
も
の
で
あ
る
こ
と 

⑥ 

会
計
上
の
処
理
は
「
工
事
請
負
費
」
が

正
し
い
の
に
「
修
繕
料
」
に
し
て
い
る
こ
と
な
ど
で
す
。
つ
ま
り
、

悪
い
こ
と
を
し
て
い
る
と
の
認
識
が
あ
り
、
そ
れ
を
隠
す
た
め
に

様
々
な
手
立
て
を
講
じ
て
い
る
よ
う
に
見
え
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の

く
ら
い
不
自
然
な
こ
と
ば
か
り
で
す
。
こ
の
日
の
質
疑
で
は
、
こ
の

よ
う
な
疑
惑
を
晴
ら
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

離
党
も
私
設
秘
書
解
雇
も
説
明
不
十
分 

 

こ
の
事
件
が
公
に
な
り
、
市
長
は
大
阪
維
新
の
会
を
離
党
し
て
い

ま
す
。
自
ら
の
言
動
に
「
問
題
な
い
」
と
し
な
が
ら
、
「
党
に
迷
惑

を
か
け
る
」
と
離
党
し
ま
し
た
。
ま
た
、
私
設
秘
書
が
受
注
関
連
会

社
の
役
員
に
就
任
し
て
い
た
こ
と
を
「
自
分
は
知
ら
な
か
っ
た
」
と

し
て
即
刻
解
雇
し
て
い
ま
す
。
な
ぜ
離
党
な
の
か
？
な
ぜ
即
刻
解
雇

な
の
か
？
背
後
に
何
か
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
惑
を
生
ん
で

い
ま
す
。 

 

係
員
、
主
査
、
主
幹
、
参
事
な
ど
に 

回
答
さ
せ
て
い
て
い
い
の
か
？ 

 

こ
の
日
の
驚
き
は
理
事
者
側
の
席
に
市
長
や
副
市
長
、
部
長
、
次

長
だ
け
で
は
な
く
、
係
員
や
主
査
、
主
幹
、
参
事
な
ど
が
並
び
、
何

度
も
質
問
に
回
答
し
て
い
た
こ
と
で
す
。
な
ぜ
、
責
任
あ
る
立
場
に

あ
る
者
が
事
前
に
状
況
を
把
握
し
た
う
え
で
、
こ
の
場
に
臨
ん
で
い

な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
市
長
も
「
知
ら
な
い
」
、
副
市
長
も
「
知
ら

な
い
」
、
部
長
も
「
知
ら
な
い
」
。
「
や
っ
た
の
は
職
員
で
す
」
と
言

う
信
号
を
送
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
て
し
ま
い
ま
す
。
一
般
の
職
員

が
独
断
で
、
若
し
く
は
数
人
で
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
工
事
を
考
え
る
で

し
ょ
う
か
？
単
独
随
意
契
約
を
判
断
す
る
で
し
ょ
う
か
？
誰
か
が

指
示
し
な
い
限
り
で
き
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？
「
知
ら
な

い
」
で
職
務
が
遂
行
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
体
質
と
な
っ
て
い
る
な
ら

ば
、
そ
れ
は
そ
れ
で
問
題
で
す
。
ま
た
、
上
司
と
部
下
の
信
頼
関
係
、

各
部
内
の
連
携
、
部
局
間
の
連
携
が
、
こ
の
間
の
住
民
い
じ
め
の
施

策
推
進
や
職
員
間
の
給
与
体
系
の
見
直
し
等
に
よ
る
競
争
主
義
の

導
入
に
よ
っ
て
崩
れ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
の
か
と
心
配
に
な

り
ま
す
。 

 

い
つ
で
も
「な
ん
で
も
相
談
」実
施
中 

● 

税
務
署
に
は
消
費
税
や
所
得
税
の
滞
納
。
市
役
所
に
も
市
府
民

税
、
固
定
資
産
税
、
国
保
料
の
滞
納
。
税
務
署
か
ら
は
「
借
金
し

て
も
払
い
な
さ
い
」「
差
押
え
ま
す
よ
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

市
役
所
か
ら
も
催
促
が
き
ま
す
。
12
日
の
朝
、
税
務
署
や
市
役
所

と
交
渉
。
税
務
署
に
は
「
納
税
の
猶
予
」
の
申
請
を
し
ま
し
た
。

市
役
所
で
は
、
市
府
民
税
も
国
保
料
も
分
納
金
額
が
払
え
る
額
で

決
ま
り
ま
し
た
。
来
年
の
申
告
後
、
減
免
の
申
請
も
行
い
ま
す
。 

 

● 
国
税
の
滞
納
が
積
み
重
な
り
、
税
務
署
か
ら
、
口
頭
で
差
押
を

示
唆
さ
れ
た
会
員
が
い
ま
す
。
そ
の
後
、
電
話
も
入
り
ま
し
た
。

事
務
局
と
相
談
し
て
納
税
の
猶
予
の
申
請
を
行
い
ま
し
た
。
22
日

に
調
査
の
た
め
の
面
接
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

● 

運
送
会
社
で
毎
日
15
時
間
労
働
。
安
全
運
転
で
帰
り
が
遅
い
と

違
約
金
を
取
り
、
事
故
を
起
こ
す
と
修
理
代
金
を
請
求
す
る
と
い

う
運
送
会
社
。
本
人
が
辞
め
た
い
と
言
っ
て
も
辞
め
さ
せ
ま
せ
ん
。

交
渉
に
応
じ
な
い
の
で
13
日
に
労
働
組
合
と
協
力
し
て
労
働
基

準
監
督
署
へ
告
発
し
ま
し
た
。 

 

伝
言
板 

「
日
本
国
憲
法
と
安
保
条
約
」
講
演
会 

日
本
の
政
治
や
経
済
の
根
本
問
題
を
学
び
ま
し
ょ
う 

11
月
19
日
（
月
）
夜
7
時
30
分 

 

民
商
会
館 

講
師
は
岩
根
良
さ
ん
で
す
。 

 

来
年
1
月
1
日
か
ら
本
格
実
施
「
国
税
通
則
法
」
学
習
会 

11
月
23
日
（
金
）
夜
7
時
30
分 

民
商
会
館 

講
師
は
土
井
江
副
会
長
で
す
。 

 

２
０
１
２
年
吹
田
民
商
経
営
交
流
会 

「
２
０
１
３
年
の
経
営
計
画
を
立
て
て
実
践
し
よ
う
」 

11
月
25
日
（
日
）
朝
9
時
00
分
開
会 

 

民
商
会
館 

参
加
費
１
０
０
０
円
（
資
料
代
、
弁
当
代
） 

ゴ
ト
ー
た
た
み
製
作
所
の
後
藤
孝
雄
さ
ん
と
㈱
ネ
ク
ス
ト
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
安
田
浩
二
さ
ん
（
介
護
関
連
事
業
）
の
実
践
に
学
び
ま
す
。 

 

国
保
料
、
国
税
、
住
民
税
の
減
免
・
分
納
相
談
会 

11
月
29
日
（
火
）
昼
2
時
00
分 

市
役
所
ロ
ビ
ー
集
合 

参
加
希
望
者
は
事
前
に
事
務
局
へ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。 

 

記
帳
講
習
会
半
日
終
了
コ
ー
ス 

大
商
連
作
成
の
エ
ク
セ
ル
会
計
を
紹
介
し
ま
す 

12
月
2
日
（
日
）
朝
9
時
00
分 

 

民
商
会
館 

筆
記
用
具
、
電
卓
、
通
帳
、
1
か
月
分
の
領
収
書
等 


