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  「ダ
ン
ピ
ン
グ
の
認
識
な
い
」が 

「市
の
意
思
決
定
が
あ
れ
ば
従
う
」 

 

8
月
2
日
は
水
道
部
2

名
、
契
約
検
査
室
2
名
、
地

域
経
済
振
興
室
2
名
と
も
懇

談
を
行
い
ま
し
た
。
最
大
の
問

題
は
水
道
部
な
ど
に
ダ
ン
ピ

ン
グ
受
注
が
発
生
し
て
い
る

こ
と
で
す
。
水
道
部
は
申
し
入

れ
に
対
し
て
「
ダ
ン
ピ
ン
グ
受

注
が
あ
っ
た
と
は
認
識
し
て

い
な
い
」
と
回
答
し
て
き
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
「
予
定
価
格

の
35
％
、
46
％
の
受
注
は
ダ

ン
ピ
ン
グ
と
は
い
わ
な
い
の

か
。
幾
ら
で
あ
れ
ば
ダ
ン
ピ
ン

グ
と
認
定
さ
れ
る
の
か
」
と
質

し
た
と
こ
ろ
、「
ダ
ン
ピ
ン
グ

と
は
思
っ
て
い
な
い
。
ダ
ン
ピ
ン
グ
と
は
何
か
教
え
て
い
た
だ
き
た

い
。」
と
逆
に
質
問
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
挑
戦
的
な
対
応
に
は
驚
き

ま
し
た
。
な
ぜ
な
ら
、
申
し
入
れ
の
趣
旨
に
土
木
部
の
改
善
策
を
参

考
に
し
て
早
期
の
解
決
を
要
望
し
て
い
た
か
ら
で
す
。
民
商
と
し
て

は
、
水
道
部
が
事
前
に
土
木
部
や
契
約
検
査
室
に
問
い
合
わ
せ
て
改

善
策
の
検
討
に
は
い
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
水
道
部

の
担
当
者
は
そ
の
よ
う
な
準
備
を
行
っ
て
い
な
い
ば
か
り
か
、
ダ
ン

ピ
ン
グ
問
題
の
動
向
に
つ
い
て
も
調
べ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
ダ
ン

ピ
ン
グ
の
概
念
を
理
解
し
て
い
な
い
の
に
「
ダ
ン
ピ
ン
グ
と
認
識
し

て
い
な
い
」
と
な
ぜ
言
え
る
の
か
。
こ
の
自
己
矛
盾
に
つ
い
て
も
気

付
い
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
地
域
経
済
振
興
室
に
産
業
振
興
条

例
を
説
明
し
て
い
た
だ
き
、
契
約
検
査
室
に
は
ダ
ン
ピ
ン
グ
に
つ
い

て
説
明
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
水
道
部
は
「
予
定
価
格

の
範
囲
内
で
最
低
額
の
者
と
契
約
を
結
ぶ
」
と
す
る
市
の
規
定
に
従

っ
て
い
る
こ
と
、（
低
い
金
額
だ
っ
た
の
で
）
本
当
に
こ
の
金
額
で
や

れ
る
の
か
、
利
益
は
出
る
の
か
を
確
認
し
て
契
約
し
た
と
し
て
正
当

化
し
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
、
契
約
検
査
室
が
、
最
低
制
限
価
格
制
度
を
土
木
部
以

外
の
他
の
部
局
に
広
げ
て
い
く
こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
紹

介
さ
れ
専
門
の
職
員
が
い
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
た
い
と
の
表
明
が
あ

る
と
「
市
の
意
思
決
定
が
あ
れ
ば
従
う
」
と
表
明
し
ま
し
た
。
民
商

は
、
現
に
ダ
ン
ピ
ン
グ
が
発
生
し
て
い
る
の
だ
か
ら
自
主
的
な
改
善

を
求
め
ま
し
た
。
水
道
部
も
疑
問
や
心
配
が
あ
る
か
ら
「
本
当
に
こ

の
金
額
で
や
れ
る
の
か
」
と
質
し
て
い
る
は
ず
で
す
。
官
公
需
と
は

何
か
、
予
定
価
格
と
は
何
か
と
の
自
ら
へ
の
問
い
詰
め
が
あ
れ
ば
、

ダ
ン
ピ
ン
グ
を
発
生
さ
せ
な
い
仕
組
み
を
考
え
た
は
ず
で
す
。
反
省

と
改
善
に
向
け
た
潔
さ
を
水
道
部
に
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

懇
談
前
に
提
出
し
た
要
望
書
に
対
す
る
回
答 

(1)
ダ
ン
ピ
ン
グ
問
題
の
解
決
に
向
け
て 

 

① 

ダ
ン
ピ
ン
グ
の
受
注
が
あ
る
事
実
を
認
め
て
い
た
だ
く
こ
と
。
そ
の
う
え

で
、
今
後
の
善
後
策
を
明
確
に
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

（
担
当
：
契
約
検
査
室
） 

 

契
約
検
査
室
が
発
注
す
る
工
事
及
び
工
事
に
係
る
コ
ン
サ
ル
事
業
の
入
札

に
お
き
ま
し
て
は
、
従
来
か
ら
最
低
制
限
価
格
を
設
定
し
て
お
り
、
ダ
ン
ピ
ン

グ
対
策
を
行
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

（
担
当
：
水
道
部
企
画
室
） 

 

今
年
度
、
水
道
部
が
発
注
し
た
工
事
・
業
務
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
入
札
状

況
等
か
ら
い
わ
ゆ
る
「
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
」
が
あ
っ
た
と
は
認
識
し
て
い
ま
せ

ん
。 

 

② 

吹
田
市
官
公
需
の
す
べ
て
に
お
い
て
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
が
発
生
し
な
い

制
度
を
制
定
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

（
担
当
：
契
約
検
査
室
） 

 

毎
年
、
大
阪
労
働
局
労
働
基
準
部
か
ら
の
「
業
務
委
託
先
に
お
け
る
最
低
賃
金

の
履
行
確
保
」
を
内
容
と
す
る
通
知
に
つ
き
ま
し
て
、
庁
内
全
部
局
に
周
知
し
、

委
託
業
務
の
従
事
者
の
方
に
も
最
低
賃
金
等
に
つ
い
て
の
情
報
を
お
知
ら
せ
す

る
た
め
、
各
所
管
の
施
設
等
に
最
低
賃
金
額
を
記
載
し
た
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
を
し

て
い
ま
す
。
委
託
事
業
者
に
対
し
て
は
、
労
働
基
準
法
関
係
法
令
の
遵
守
に
つ
い

て
入
札
心
得
書
及
び
契
約
書
に
記
載
し
、
周
知
徹
底
し
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
庁
内
各
部
局
に
は
、
最
新
の
実
勢
価
格
を
踏
ま
え
た
適
切
な
予
定
価

格
の
設
定
に
つ
い
て
、
周
知
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

（
担
当
：
水
道
部
企
画
室
） 

 

水
道
部
と
し
ま
し
て
は
市
（
契
約
検
査
室
）
と
同
一
の
運
用
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。 

(2)
吹
田
市
産
業
振
興
条
例
に
基
づ
き
、
市
内
本
店
業
者
優
先
、
市
内
小
規
模
事

業
者
育
成
を
基
軸
に
し
た
新
規
定
を
策
定
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

（
担
当
：
契
約
検
査
室
） 

 

「
吹
田
市
契
約
の
相
手
方
の
資
格
及
び
選
定
方
法
に
関
す
る
規
定
」
に
お
い

て
は
、
入
札
に
参
加
す
る
も
の
に
必
要
な
資
格
の
認
定
そ
の
他
の
契
約
の
相
手

方
の
資
格
及
び
そ
の
手
続
き
を
定
め
て
お
り
、
吹
田
市
産
業
振
興
条
例
の
産
業

施
策
の
ひ
と
つ
で
あ
る
「
市
内
の
中
小
企
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
を
図
る
こ

と
」
の
具
体
的
な
方
針
に
つ
い
て
も
規
定
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
新
た
な

規
定
を
定
め
る
こ
と
は
不
要
と
考
え
て
い
ま
す
。 
 

（
担
当
：
水
道
部
企
画
室
） 

 

水
道
部
と
し
ま
し
て
は
市
（
契
約
検
査
室
）
と
同
一
の
運
用
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

(3)
官
公
需
が
行
わ
れ
る
す
べ
て
の
部
署
の
担
当
者
を
対
象
に
し
て
、
吹
田
市
産

業
振
興
条
例
の
研
修
を
徹
底
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

（
担
当
：
地
域
経
済
振
興
室
） 

 

契
約
担
当
部
局
に
お
い
て
は
、
吹
田
市
産
業
振
興
条
例
（
以
下
「
条
例
」
と

い
う
。
）
の
目
的
及
び
産
業
施
策
の
方
針
を
十
分
に
踏
ま
え
た
う
え
で
、
市
内

事
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
に
関
す
る
周
知
徹
底
を
図
る
た
め
、
年
に
数
回
全

庁
的
に
通
知
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
中
で
、
特
に
条
例
の
第
4
条
第
1
項
第
10
号
「
市
内
の
中
小
企
業
者

の
受
注
機
会
の
増
大
を
図
る
こ
と
。
」
を
庁
内
に
浸
透
化
さ
せ
る
た
め
、
前
述

の
通
知
を
行
う
際
に
、
担
当
部
局
と
連
携
し
、
官
公
需
の
確
保
に
対
す
る
規
定

が
条
例
に
明
記
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
加
え
て
通
知
し
て
、
考
え
方
の
共
有
化
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
更
な
る
条
例
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
研
修
な
ど
も
含
め
そ
の
方
法
を

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

以
上
、
ご
理
解
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 


