
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

吹
田
市
産
業
振
興
条
例
の
具
体
化
と 

官
公
需
施
策
・
造
園
業
の
ダ
ン
ピ
ン
グ
問
題 

  

平
成
28
年 
吹
田
市
９
月
議
会
で
の
倉
沢
議
員
（
日
本
共
産
党
）

の
個
人
質
問
に
対
す
る
答
弁
を
紹
介
し
ま
す
。 

① 

造
園
業
に
お
け
る
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
に
つ
い
て 

土
木
部
長
答
弁 

「
ご
指
摘
の
と
お
り
、
平
成
27
年
度
（
２
０
１
５
年
度
）
か
ら
土
木

部
発
注
の
除
草
剪
定
業
務
等
の
入
札
に
お
き
ま
し
て
、
一
部
予
定
価

格
を
大
き
く
下
回
る
落
札
物
件
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
事
案
を
受

け
ま
し
て
今
年
度
の
入
札
状
況
を
注
視
し
て
お
り
ま
す
が
、
今
年
度

に
も
前
年
度
同
様
の
落
札
案
件
が
あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
現
在
、
平

成
２
９
年
度
の
入
札
に
向
け
、
他
市
の
状
況
を
調
査
す
る
と
と
も
に
、

関
係
部
局
と
協
議
を
行
い
改
善
策
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。」 

② 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
公
共
事
業
の
物
品
に
つ
い
て
も
対
象
に
な
る
が
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か 

土
木
部
長
答
弁 

「
本
年
６
月
に
、
内
閣
官
房
Ｔ
Ｐ
Ｐ
政
府
対
策
本
部
が
示
し
て
お
り

ま
す
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
に
よ
り
ま
す
と
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
政
府

調
達
章
の
我
が
国
の
約
束
内
容
は
、
既
に
我
が
国
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
政
府
調

達
協
定
に
お
い
て
約
束
し
て
い
る
も
の
と
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
り
、
現
行

の
国
内
の
調
達
制
度
を
変
更
し
た
り
、
政
令
指
定
都
市
以
外
の
市
町

村
等
新
た
な
市
場
を
外
国
企
業
に
開
放
し
た
り
す
る
も
の
で
は
な
い

旨
が
記
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
本
市
は
そ
の
対
象
機
関
で
は
な
い
こ

と
か
ら
、
本
市
が
発
注
い
た
し
ま
す
物
品
の
購
入
に
つ
い
て
は
影
響

が
な
い
も
の
と
理
解
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
に
つ
き
ま
し
て
も

国
の
動
向
に
つ
い
て
注
視
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

③ 

吹
田
市
産
業
振
興
条
例
の
具
体
化
に
つ
い
て 

都
市
魅
力
部
長
答
弁 

「
吹
田
市
産
業
振
興
条
例
の
目
的
及
び
基
本
理
念
の
更
な
る
具
体
化

を
進
め
る
た
め
、
平
成
28
年
（
２
０
１
６
年
）
３
月
に
、
「
吹
田
市

商
工
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
２
５
」
を
策
定
し
、
施
策
推
進
の
た
め
の

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
中
で
、
今
後
推
進
す
べ
き
新
た
な
取
組
と
し

て
、
市
内
官
公
需
に
お
け
る
中
小
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
に
向
け

た
取
組
を
掲
げ
、「
吹
田
市
商
工
業
振
興
対
策
協
議
会
」
に
お
い
て
、

御
意
見
を
伺
い
、
そ
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
確
認
を
行
っ
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
市
内
企
業
を
対
象
と
し
た
訪
問
活
動
に
お
い
て
も
、

業
者
登
録
を
周
知
・
依
頼
し
、
市
内
企
業
の
受
注
機
会
の
増
大
に
努

め
て
お
り
ま
す
。
今
後
と
も
、
条
例
の
意
義
や
役
割
に
つ
い
て
、
全

庁
的
に
浸
透
さ
せ
、
機
会
あ
る
ご
と
に
説
明
等
を
行
い
、
さ
ら
な
る

考
え
方
の
共
有
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

吹
田
の
史
跡
を
め
ぐ
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

10
月
30
日
（
日
）
共
済
会
主
催
の
「
吹
田
の
名
所
・
旧
跡
を
め

ぐ
る
歩
こ
う
会
」
が
開
催
さ
れ
、
13
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
今
回
は

Ｊ
Ｒ
吹
田
駅
前
サ
ン
ク
ス
広
場
に
集
合
し
て
、
内
本
町
、
南
高
浜
町
、

高
浜
町
を
歩
き
ま
し
た
。
旧
西
尾
邸
（
庄
屋
屋
敷
）、
吹
田
の
渡
、
浜

屋
敷
、
旧
吹
田
市
役
所
跡
な
ど
名
所
・
史
跡
の
数
は
11
か
所
と
見
ど

こ
ろ
は
沢
山
あ
り
ま
し
た
。
特
に
、
旧
西
尾
邸
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
方
に
詳
し
く
説
明
し
て
い
た
だ
き
、
昔
の
暮
ら
し
ぶ
り
が
手
に
取

る
よ
う
で
し
た
。
ま
た
、
歩
き
な
が
ら
、
桑
島
さ
ん
と
荒
谷
さ
ん
が
、

昔
は
こ
こ
に
「
映
画
館
が
あ
っ
た
ん
や
」「
芝
居
小
屋
が
あ
っ
た
ん
や
」

と
話
さ
れ
、
参
加
し
た
皆
さ
ん
が
今
ま
で
知
ら
な
か
っ
た
吹
田
の
こ

と
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
参
加
さ
れ
た
、
岡
崎
夏
子
さ
ん
は
、

「
吹
田
の
街
を
歩
い
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
、
今
日
は
と
て
も
よ

か
っ
た
で
す
。
ま
た
こ
ん
な
企
画
を
し
て
下
さ
い
」
と
次
へ
の
期
待

を
話
さ
れ
ま
し
た
。 

 

伝
言
板 

無
料
法
律
相
談 

11
月
17
日
（
木
）
昼
１
時 

民
商
会
館 

相
談
さ
れ
る
方
は
事
前
に
予
約
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

消
費
税
署
名
宣
伝
行
動 

11
月
24
日
（
木
）
夕
方
５
時 
Ｊ
Ｒ
吹
田
駅
北
口 

 

１
時
間
の
行
動
で
す
。
30
分
で
も
参
加
し
ま
し
ょ
う
。 

 

国
保
・
国
税
・
住
民
税
減
免
、
分
納
相
談
会 

11
月
25
日
（
金
）
昼
１
時
30
分 

市
役
所
ロ
ビ
ー
集
合 

相
談
に
来
ら
れ
え
る
方
は
、
事
前
に
事
務
局
に
連
絡
を
お
願
い
し
ま

す
。 

 

 

第
20
回
吹
田
市
起
業
家
交
流
会
ａ
ｔ
阪
急
吹
田 

11
月
21
日
（
月
）
夜
６
時 

メ
イ
シ
ア
タ
ー
３
階 

な
に
わ
の
名
工
「
味
舌
陶
房
」
味
舌
隆
司
さ
ん
が
語
る
苦
労
と
成
功

の
起
業
秘
話 

 

軽
食
、
飲
酒
も
含
め
た
懇
親
会
も
行
わ
れ
ま
す
。
懇
親
会
に
参
加

さ
れ
る
方
は
３
０
０
０
円
が
必
要
で
す
。
申
込
は
11
月
17
日
ま
で

に
申
し
込
み
が
必
要
で
す
。
申
込
用
紙
は
民
商
に
あ
り
ま
す
。 

建
設
工
事
（
新
規
・
更
新
）
物
品
等
各
種
契
約
（
新
規
） 

吹
田
市
入
札
参
加
資
格
申
請 

・ 

受
付
期
間 

 

11
月
７
日
（
月
）
～
11
月
18
日
（
金
） 

・ 

説
明
会
日
程 

11
月
７
日
（
月
）
夜
７
時 

11
月
９
日
（
水
）
昼
２
時 

場
所
は
い
ず
れ
も
民
商
会
館
で
す 


