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  小
企
業
の
役
割
に
目
を
向
け
た
施
策
の
推
進
を
要
望 

２
月
２
日
夕
方
４
時
か
ら
吹
田
民
商
と
吹
田
市
ま
ち
産
業
活
性
部
と

の
懇
談
会
が
市
役
所
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
民
商
か
ら
は
竹
田
会
長
代

行
は
じ
め
10
名
が
、
吹
田
市
か
ら
は
中
江
部
長
は
じ
め
6
名
が
参
加
し

ま
し
た
。
懇
談
の
主
な
内
容
は
以
下
の
通
り
で
す
。 

 

●
民
商
が
昨
年
行
っ
た 

「
経
営
・
暮
ら
し
・
健
康
の
向
上
」
調
査
結
果
に
つ
い
て 

民
商
か
ら
は
小
企
業
者
が
大
変
厳
し
い
実
態
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と

を
、
と
り
わ
け
て
、
吹
田
市
が
行
っ
た
商
工
会
議
所
会
員
等
の
調
査
結

果
よ
り
も
厳
し
い
実
態
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
ほ
し
い
こ
と
、
国
保
料

や
消
費
税
に
対
す
る
改
善
要
望
は
切
実
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
た
め
社
会

保
障
制
度
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
経
済
対
策
に
な
る
と
主
張
し
ま
し
た
。 

市
役
所
か
ら
は
、
「
小
企
業
者
が
経
済
状
況
の
影
響
を
強
く
受
け
て
い

る
こ
と
や
、
今
後
の
経
営
で
「
労
働
力
の
確
保
」
を
重
視
し
て
い
る
こ

と
を
知
る
こ
と
が
で
き
た
。
」
「
国
や
自
治
体
の
要
望
で
従
業
員
の
福

利
厚
生
対
策
を
挙
げ
て
い
る
方
が
多
い
こ
と
を
知
っ
た
。
吹
田
市
の
勤

労
者
福
祉
共
済
制
度
（
月
額
７
０
０
円
）
を
知
ら
せ
て
い
き
た
い
。
」

「
無
担
保
無
保
証
人
融
資
に
対
す
る
要
望
も
強
い
こ
と
が
わ
か
り
、
資

金
繰
り
の
重
要
性
を
実
感
し
た
」
等
の
感
想
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

●
企
業
訪
問
、
企
業
台
帳
の
整
備
に
つ
い
て 

民
商
は
90

年
代
後
半
か
ら
市
役
所
の
職
員
が
全
事
業
所
訪
問
を
行

っ
て
実
態
把
握
を
行
う
こ
と
を
要
望
し
て
き
ま
し
た
。
吹
田
市
は
２
０

０
９
年
以
降
製
造
業
や
卸
売
業
へ
の
事
業
所
訪
問
を
行
い
５
０
０
社
ほ

ど
の
記
録
を
蓄
積
し
て
い
ま
す
。
民
商
は
今
回
、
① 

事
業
所
訪
問
を

行
う
職
員
を
ま
ち
産
業
活
性
部
の
す
べ
て
の
職
員
が
参
加
す
る
こ
と
、

② 

現
在
の
「
訪
問
企
業
情
報
」
（
訪
問
記
録
簿
）
を
改
善
さ
せ
て
「
企

業
台
帳
」
と
し
て
充
実
さ
せ
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。
そ
の
際
、
あ

る
自
治
体
が
実
際
に
使
用
し
た
「
企
業
訪
問
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
「
工
場

訪
問
記
録
」
を
贈
呈
し
ま
し
た
。 

市
役
所
か
ら
は
「
参
考
に
し
た
い
」
と
の
回
答
は
あ
り
ま
し
た
が
、

全
職
員
が
訪
問
で
き
る
体
制
に
な
い
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。 

民
商
か
ら
は
「
最
近
で
は
訪
問
し
て
き
て
も
市
役
所
職
員
批
判
す
る

人
は
い
な
い
」
（
村
上
さ
ん
）
、
「
私
た
ち
の
よ
う
な
小
企
業
も
訪
問

し
て
ほ
し
い
」
（
田
原
さ
ん
）
「
既
存
の
５
０
０
社
と
新
た
な
３
０
０

社
を
数
名
の
職
員
で
は
無
理
で
は
な
い
か
」
（
西
尾
さ
ん
）
な
ど
と
主

張
し
ま
し
た
。 

●
商
店
街
振
興
対
策
に
つ
い
て 

民
商
か
ら
は
商
店
街
を
「
公
共

財
」
と
し
て
位
置
づ
け
て
「
原
型
」

の
あ
る
い
ま
の
う
ち
に
特
別
の
支

援
対
策
を
行
う
べ
き
だ
と
提
案
し

ま
し
た
。
今
回
取
り
上
げ
た
の
は
、

周
辺
住
民
と
の
協
力
体
制
、
空
き

店
舗
対
策
、
市
役
所
内
部
の
連
携
、

大
型
店
対
策
等
で
し
た
。 

市
役
所
か
ら
は
「
公
共
財
」
に

近
い
位
置
づ
け
で
あ
る
こ
と
、
地

域N
P

O

組
織
を
立
ち
上
げ
て
連
携

を
強
め
て
い
る
こ
と
、
市
役
所
内

部
の
連
携
事
例
の
紹
介
、
産
業
振

興
条
例
や
商
業
に
関
す
る
要
項
に

記
さ
れ
た
商
業
振
興
や
大
型
店
の
地
域
貢
献
の
あ
り
よ
う
の
紹
介
、
大

型
店
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
回
収
し
た
努
力
な
ど
が
語
ら
れ
ま
し
た
。 

民
商
か
ら
は
、
大
型
店
ア
ン
ケ
ー
ト
を
市
役
所
が
回
収
さ
れ
た
努
力

を
称
賛
し
ま
し
た
。
ま
た
、
公
共
財
的
な
位
置
づ
け
で
あ
れ
ば
、
個
人

所
有
の
物
件
の
修
理
等
で
あ
っ
て
も
費
用
の
一
部
を
支
援
す
べ
き
で
は

な
い
か
と
主
張
（
岡
崎
さ
ん
）
し
ま
し
た
が
、
個
人
資
産
と
の
理
由
で

受
け
入
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
全
国
3
分
の
1
以
上
の
自
治
体
で
突
破
し

て
い
る
考
え
を
吹
田
で
は
突
破
で
き
な
い
実
態
が
あ
り
ま
す
。 

●
建
設
業
の
振
興
に
つ
い
て 

民
商
か
ら
は
建
設
業
の
担
当
ラ
イ
ン
が
ど
こ
な
の
か
、
ど
の
よ
う
な

施
策
が
あ
る
の
か
、
予
算
を
つ
け
る
べ
き
だ
と
要
望
し
ま
し
た
。
市
役

所
か
ら
は
担
当
は
企
業
振
興
ラ
イ
ン
で
あ
り
、
企
業
訪
問
以
外
に
施
策

が
な
い
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。 

民
商
と
し
て
は
、
ま
ず
、
建
設
業
が
ま
ち
産
業
活
性
部
の
所
管
で
あ

る
こ
と
、
そ
し
て
、
担
当
ラ
イ
ン
が
企
業
振
興
ラ
イ
ン
に
定
ま
っ
た
こ

と
は
何
よ
り
の
前
進
だ
と
評
価
し
ま
し
た
。
な
に
し
ろ
最
近
ま
で
担
当

部
局
が
な
か
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
。
し
か
し
、
施
策
が
決
ま
っ
て
い
な

い
こ
と
は
甚
だ
問
題
で
あ
る
こ
と
、
そ
れ
に
企
業
振
興
ラ
イ
ン
で
は
な

く
新
た
な
ラ
イ
ン
を
起
こ
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
や
、
官
公
需
問
題
に

対
す
る
意
見
を
部
と
し
て
ま
と
め
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。 

●
他
に
も
、
「
融
資
の
受
付
窓
口
を
市
役
所
へ
戻
す
こ
と
」
や
「
商
工

業
振
興
対
策
協
議
会
の
下
に
部
会
を
設
け
て
商
工
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
を
推

進
す
る
」
こ
と
な
ど
を
要
望
・
提
案
し
ま
し
た
。
竹
田
会
長
代
行
は
、

「
小
企
業
に
目
を
向
け
て
ほ
し
い
。
私
の
店
を
訪
問
し
て
ほ
し
い
」
と

要
望
し
、
西
尾
常
務
理
事
は
「
田
原
さ
ん
の
技
術
は
、
澤
田
さ
ん
同
様
、

全
国
で
数
人
し
か
な
い
」
と
紹
介
し
ま
し
た
。
今
回
の
懇
談
で
は
、
建

設
業
の
担
当
が
明
確
に
な
っ
た
こ
と
、
商
店
街
の
役
割
が
共
有
化
さ
れ

た
こ
と
、
大
型
店
の
ア
ン
ケ
ー
ト
が
回
収
さ
れ
た
こ
と
、
小
企
業
の
存

在
に
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
と
の
感
想
が
出
さ
れ
た
こ
と
等
有
意
義

な
も
の
で
し
た
。
今
後
、
そ
の
た
め
の
具
体
的
な
施
策
が
生
ま
れ
る
か

が
注
目
さ
れ
ま
す
。 

 

伝
言
板 

吹
田
市
中
小
企
業
セ
ミ
ナ
ー 

異
業
種
交
流
グ
ル
ー
プ
が
な
ぜ
仲
良
し
グ
ル
ー
プ
に
な
っ
て
し
ま
う
の
か 

２
月
24
日
（
水
）
夜
６
時
30
分 

吹
田
商
工
会
議
所
３
階 

 

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム 

①
異
業
種
交
流
グ
ル
ー
プ
の
作
り
方 

②
仲
良
し

グ
ル
ー
プ
に
な
ら
な
い
秘
訣 

③
実
践
的
な
活
動
に
つ
な
げ
る
に
は
。

第
２
部
で
名
刺
交
換
交
流
会
が
行
わ
れ
ま
す
。 

 

参
加
費
無
料
・
定
員
50
名
（
先
着
順
） 

 

申
込
用
紙
は
民
商
事
務
所
に
あ
り
ま
す
。
参
加
ご
希
望
の
方
は
事
務

所
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
下
さ
い
。 

 

Ｊ
Ｒ
吹
田
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
講
演
会 

２
月
24
日
（
水
）
夜
７
時
30
分 

 

内
本
町
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー 

 

テ
ー
マ 

「
商
売
の
み
か
た
～
役
立
つ
味
方
・
見
方
～
」 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ブ
ロ
グ
の
活
用
法
、
駅
前
商
店
街
の
役
割 

 

参
加
費
無
料
・
定
員
40
名
（
先
着
順
） 

 

参
加
ご
希
望
の
方
は
吹
田
市
地
域
経
済
振
興
室
（
商
業
担
当
）
へ
電

話
で
申
し
込
ん
で
下
さ
い
。
０
６
‐
６
３
８
４
‐
１
３
５
６ 


